[ o . i .
5 s C o

g : Corporacion Auténoma
‘ Regional del Atldntico

Ministerio de Ammbiente .
y Dzearrollo Sostenible : R l

&

Barranquillé,é % AL:C; |

)
&

Sefior ' _ : : .
LINDA CARVAJALING .~ - R
CANTERA PUERTCQRICD ' : '
Calle 98 N°49 C-80

Barranquilla— Atlantico.

L

Ref: Auto No. : g

[t
C:'Bl
oo
Lo~
[

Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccidon ds Gestion Ambiental de
ésta Corporacién, ubicada n la calle 66 No. 54 - 43 Fiew 1°, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguient2s a la fecha de recibo de! presante citatorio, para que se.
notifique personalmente del acto administrativo de la isferencia, de conformidad
con lo establecido en el aticulo 68 de la Ley 1437 e 20 1.

En el evento de hacer caso omiso a la presenie ciizc 4n, se surtird por aviso, .
acompafiado de copia integral del Acto Administrativo en concordancia con el
articulo 69 de la citada 'ey. o _ |

apolr

. LILIANA ZAHATA GARRIDO
3UBDIRECTORA ESTION AMBIENTAL

-Atehtamente

. Exp. 1427713 _
% Elaboro: M.A. G iratista /Supeevisora: Juliette Sleman Chams. Asesora de Direccidn. : ;

/-

Calle66 N°. 54 - 43
*BBX: 3492482
Barranquifla: Cofombia
cra@oraufonoma.gov.com . . . 1 ‘ . )
www. crautonoma.gov.co . il

HEEE L E 150 9007




‘Ambiental.

REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORAC!ON AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A

autono. 000011 4 §oe 2018

“pOR MEDIO DEL CUAL SE RESIJELVE UN RECURSO DE REPGCS!CION EN CONTRA DEL AUTO
N°000834 DEL 12 DE JUNIO DE 2017, POR MEDIO DEL CUAL SEFSTARLECE UN COBRO POR
CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL A LA SENORA LINDA CARVAJALINO”,

La Subdirectora de Gestion Ambientai de la Corporacién Autdnoma Regional de Allantico
C.R.A., con base en lo sefialade en el Acuerdo No.0015 dul 13 de octubre de 2016 expedido
oor el Consejo Directivo, y en usc de las facultades que le fueron conferidas por la Resolucion
No.00583 del 18 de agosto de 2017, y teniendo en cuenta lo safalado en la ley 99 de 1983, &i
decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, ley 1437 de 2011,la ley 633 de 2000, la
Resoclucion N° 0036 de 2016, ia Resolucion N°000358 de 2018, demas normas concordantes,

y
CONSIDERANDO

Que mediante Auto N°0£0834 del 12 de Junio de 2017, la Corporacion Autérioma Regional del
Atlantico, establecio un cobro por concepto a la sefiora Linda Carvajalino, por concepto de
seguimientc ambiental al Plan de Manejo Ambiental, ef Permiso de Emisicnes Atmosféericas y
el Aprovechamiento forestel otorgado, por un valor equivaiente a CINCUENTA MILLONES,
TRESCIENTOS CUARENTA MiL PESOS. P

Que el mencionado acto administrativo fue notificado mediante avisc N°00574 del 14 de agosto
de 2017.

Que posteriormente la sefora Linda Maria Carvajatine Geraidino, interpuso recurso de
reposicion en contra del -indicaco acto administrativo, sefialando entre otros aspectos lo
siguiente: :

“Que el articulo 3 de la Resolucion N°00036 de 20186, estabiece ios costos def servicio prestado
por la Corporacién, en el cual an ef numeral 1y 2, se establecen tos honorarios viaticos y gastos
de ios profesionales, por motivo de seguimiento y/o monitorec el Manejo Ambiental.

Que el articulo 4, numeral 1, referido al valor del proyecio, estsblecido desde hace muchos
afios y las inspecciones de campo nada mas estan referidas af literal H, el Plan de Manejo
GQue el articulo 5, referido ai tipe de actividades, tenierndo en consideracion el impacto ambiental
generado, se clasifica en: Menor Impacto, Impacto Moderado, Impacto Medio e Impacto Alto.
Que en la Resolucién N°000484 de 2013, aprueba Plan de Manejo Ambiental a la Sra Linda
Carvajalino, CC N°22.443.645, para la explotacién de materiales de construccion en el predio
Puerto Rico, Municipio de Puerto Colombia — Atlantico. Que 2n dicha resolucion en la Tabla

W°31, se tipifican los valores tutales a cancelar, por concepto de seguimiento.

RAZONES DE HECHC Y DERECHO

l a cantera donde se fleva a cabo la extraccion de piedra caliza, empezd su explotacion desde
hace mas de 50 afios (fueron realizados por padres y ebuelos) tal y como esté registrado en la
camara de comercic v en ef Certificado de Tradicion del fnmueble (se anexa)

E] oficio N°2016046052 de fecha 12-07-16, califica la extraccion de minerales de tipo caliza en
el predio Puerto Rico, cormo Mineria Tradicional, Ja cual en arifculo 2.2.5.4.1.1. del Decreto
1073 de 2015 “ La mineria tradicional es aquella que se he ejercico desde antes de la vigencia
de la Ley 685 de 2011, la cual NO se puede catalogar comro de alfo impacto, ya que los
impactos ambientales alli estaklecidos no son adversos, 1 irreve: sibles al medio ambients, es
decir se tienen altas prcbaoiidades de retomar a cortc y madiano plazo las condiciones
naturales del area afectada. v su entorno. Se tiene previsio ig consignacion de medidas
ambientales correctivas pares resarcir los dafios causados al - zdio.
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Ante la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO (C.R.A), se ha sometido
a consideracion un Plan de Compensacién Forestal, de todas aquellas areas que han sido
afectadas producto de la deforastacion y de la extraccion ce dos (02) hectéreas de mineral no
metélico, de la misma maanera'ies seré presentado un Flan dle. Saneamiento ambiental de /a
cantera y sus alrededores (escetialmente en el drea de taller’ pozo séptico y clasificacion de
la hasura). T oo

Dado a todo lo expuesto con anterioridad, las funciones de Evaluacion y control dentro del
seguimiento ambiental de la¢ actividades de explotacion y depositos de los recursos naturales
no renovables, practicada-er-&l pradio y plasmada en la cuentz Ae cobro N°4148, segun oficio
001420 de fecha 09-03-2G75, son muy altos y la explotacion de mina NO cumple con las
expectativas economicas. .

PRETENSIONES DE HECHQ Y DERECHO

Desde la expedicion de la Resolucion N°000484 de 2013, se ha cumplido corn o establecido
en la Tabla N°31 correspondiente a seguimiento ambiental, pero esta vez el monto a pagar
para el periodo del afio 20717, paso de $9.186.297 a $50.340.942 valor que es exagerado y no
cumple con lo establecido en la norma, ya que el fipo de actividad que se realiza es de impacto
moderado a impacto medio. :

Teniendo en cuenta lo estiputado en el articulo 14 de la Resolucion N°000036 de 2016, que a
su rezar estipula. “Reevaluar los costos de evaluacion v seguimiento establecidos en la
presente resolucion para casos particulares, ya sea aumentarndo o disminuyendo los valores
asignados”. Es menester analizar estadisticamente los pagos de los valores cobrados en afios
anteriores por el sequimiento ambiental, segiin auto 00873 /2015, {...).

CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOWMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

-  Competencia de la Gorporacién

Que la Ley 99 de 1993, en su articulo 31 numeral 11, estableca como una de las funciones de
las Corporacicnes Auténomas Regionales “Ejercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de las actividades de exploracion, esxpiotacion, beneficio, fransporte,
uso y depasito de los recursos naturales no renovables, (....) asi como de olras actividades,
proyectos o factores que gerieren o puedan generar deterioro ambiental...”.

Que el articulo 96 de la Ley 632 de 2000, norma de caracter tributario proferida por el Congresc
de ia Republica, define el sittema y método aplicable para el caleulo de las tarifas por los
servicios de evaluacién y seguimiento de los diversos instrumentos de mangjo y control, que
deben adoptar las autcridades ambientales. '

Que con fundamento en s anterior, 1as Corporaciones ‘Autéinomas Regionales guedaron
facultadas para efectuar el cobro por los servicios de evaluacion y seguimiento de los tramites
de licencia arnbiental y demas instrumentos de manejo v conirol de los Recursos Naturaies
Renovables y el Medio Ambiénte, estableciendo que para Ia fijacion de la tarifa debe aplicarse
el sistema que se describe a cortinuacion. La tarifa inclui-a; &) E! valor tota! de los honorarios
de los profesionales requeridos para la realizacion de la tares propuesta; b) El valor totai de los
viaticos y gastos de viaje de ics profesionales gue se ocasionen para el estudio, {a expedicion,
el seguimiento y/o el menitoreo de la licencia ambiental, permisos, concesiones o
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autorizaciones y demas insiiumantos de controi y manejo ambiental establecidos en la ley y
los reglamentos; ¢) El valor total dé los analisis de laboratoric u otros estudios y disefios
técnicos que sean requeridos tanto para la evaluacion como para el seguimiento.

Que para efecto del calcular la tarifas, las autoridades_arnbizniales aplicaran el siguiente
método de calculo: Para el literal a) se estimara el nirero de profesionales/mes o
contratistas/mes y se aplicarar: las categorias y tarifas de sueldos de contratos del Ministerio
del Transporte y para el ‘cazo de coniratistas Internacicnales, las escalas tarifarias para
sontratos de consultoria dei Barco Mundial o del PNUD; para e! literal b) sobre un estimativo
de visitas a la zona del proyecio se calculara el monto de fos gastos de viaje necesarios,
valorados de acuerdo con ias zrifas de! transporte publico v | + scala de viaticos del Ministerio
del Medio Ambiente; para e literal ¢) el costo de los analisis ¢ laboraterio u otros trabajos
técnicos sera incorporado en cada caso, de acuerdo con las cotizaciones especificas. A ia
sumatoria de estos tres costos a), b), y ¢) se le aplicara un porcentaje gue anualmente fijara el
Ministeric del Medio Ambients por gastos de administracién.

Que el citado articulo 96, adsrras de fijar el sistema y método de cobro para el calculo de las
tarifas por los servicios d= esvaluacién y seguimiento, gstabl..cio los topes de cobro para
proyectos, obras o actividades cuyo valor sea igual o supesior a 2.115 salarios minimos
mensuales (smmv) asi: :

1. Aquellos que ‘tengan. un valor de dos mil ciento quince (2.115) saiaries minimos
mensuales vigenies tendrén una tarifa maxima del cero punto seis por ciento (0.6%).

2. Aguelios que tengan un valor superior a los dos mil slento quince (2.115) salarios
minimos mensuaies vigentes e inferior a los ocho mil cuatrocientos cincuenta y ocho
(8.458) salarios minimos mensuales vigentes tendran una tarifa maxima del cero puntc
cinco por ciento (0.5%). S

3. Aquellos que tengan un valor superior a los ocho mijl }.';Ltatrocientos cincuenta y ocho
(8.458) salarios minimos mensuales vigentes, tendran una tarifa maxima del cero punto
cuatro por ciento (0.4%). e

Que no obstante, el citado articuio 98 que desarrclio el sistéma v método de cobro para efectos
de fijar los topes para el caiculo; no definio escalas tarifarias pa.: proyectos obras o actividades
con valor inferior a 2115 {emrav;, por lo que el Ministerio de ~ nbiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (hoy MADS), de conformidad con lo previsto en el r.ameral 11 del articulo 46 de {a
Ley 99 de 1993, expidid la resolucion Ne 1280 de 2010 “Por fa cual se establece la escala
tarifaria para el cobro de los servizios de evaluacion y seguimientc de las licencias ambientales,
permisos, concesiones, autcrizaciones y demas instrumentos de manejo y control ambiental
para proyecios cuyo valcr sea inferior a 2.115 sinmv y sé adopta la tabla tnica para la
aplicacion de los criteriog detinicos en el sistema y método definido en el arficulo 96 de fa Ley
633 para la liquidacion de Iz iarifa”

Que el paragrafo 2, del Numeral 2 de la Resolucién 1280 establece que: el uso e
implementacion de la tahla Grica es de caracter obligatoric, esic aplica para todos los cobros
efectuados por ias Corpc_r'aciones Auténomas Regional y su uso conforme su estructura y
suncionamiento dado su cararier auténomo y particular, '

Asi las cosas, la escalas tarifarias establecidas mediante ia'ﬁer}unciada Resolucion 1280 de
2010, conforme fue expuesto por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,

LS}
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'hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, constituyen el marco de referencia para
ios diferentes rangos de proyectos de los que deben conocer las’ Corporaciones, enire los
cuales debe tenerse en cuenta 'a diversidad de usuarios y la complejidad regional, adoptando
el criterio de la norma sin mengscabarla ni adulteratla. o

Que con base en [¢ anterior la Corporacién Autdnoma Regional del Atlantico, procedio a emitir
la Resolucion N° 000036 de 2015, en la cual se fijaron Jas tarifds para el cobro de los servicios
de evaluacion y seguimientc de la licencia ambiental y demas instrumentos de control y manejc
ambiental por parte de ia Gorporacion Auténoma Regional del Atlantico, considerando para
ello, ademas de la aplicacion de los criterios definidos en el sistema y métedo determinado en
la Ley 633 para la liquidacién de la tarifa, el impacto armnbiental generado por la actividad
productiva. 8

Que de conformidad cor. lot diferentes fenémenos y sucesos que afectan los recurses
naturales y las nuevas disposiciones, la Corporacion Autoroma Regional del Atiantico

" considero necesario replantear la forma y conceptualizacior de los cobros per los servicios gue

se prestan teniendo en cuentz ¢l impactc ambiental.

Que en la mencionada resoluciorn, se establecid gue para la ciasificacion de los impactos se
tendra en cuenta, ademas de su origen, es decir, lo relacionado al aprovechamiento de
recursos naturales, los efectos provocados en el ambiente, y la modificacion del territorio en
cuanto a sus condiciones naturales. Asi mismo, se considerarin los atributos referentes a fa
temporalidad, reversibilidad, yericdicidad y recuperabilidad.

Que el cargo por seguimiems ambiental se paga en anualidadas anticipadas, con base en Ia
cuenta de cobro que se expida posteriormente a la gjecutoria del respectivo acto administrativo
donde se cobré dicho valar. . -

Que en cuanto a los costos. del servicio, el Articulo 3 de a Resolucion N° C00036 de 2016,
establece que incluyen los costos de los honorarios de 1os profesionales, el valor total de los
viaticos, y gastos de viaje, y el porcentaje de gastos ae. administracion que sea fijado
anualmente por ! Ministeric de Ambiente y Desarrclio Sesteriibe:

De lo anterior se deriva el valor total del seguimiento, que es la sumatoria de los servicios de
honorarios, los gasios de vigje y los gastos de admiristracién, de conformidad con la
categorizacion del impacto y la tabla correspondiente contemplaiia en la Resolucion No.000036
del 22 de Enerc de 2018 “Por medio de la cual se establece el cobro de l0s servicios de
evaluacién y seguimiento de Jicencia ambiental y demas instrumentos de control y mangjo
ambiental”. Que la Resolucior: N°00036 de 2616, fue modificada por la Resolucidn N°000358
de 2018. o i

Teniendo en cuenia que 'a Corporacion Auténoma Regione! del Allantico, expidié el Auto
N°000834 de 2017, por media de! cual se establecid un co'rc -or concepto de seguimiento a
las instrumentos de control ‘de la cantera Puerto Rico de propiedad de la sefiora Linda
Carvajalino, para el afio 2017, resulta ser esta la autoridad zmbiental competente para dar
respuesta al recurso interpuesto en contra del mencionade Auts.

! Ejercicio de Aplicacién det Sisterma y Método de la Ley 633 de 2000 para proyectos menores de 2115 SMMV,
Consideraciones Juridicas. Ministeric.de Ambiente, Vivienda y Desarroile Territorial.
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- Procedencia del recurso:

.

21 Capitulo VI de la Ley 1437 de 2011, sefiala:
ARTICULO 74 "Por regf-a,"g’g—:ne’ra/, contra los actos deﬁnitf\}os procederan los siguientes
recursos: 1- El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique,
adiciones o revogue. S

Por su parte, el articulo 79 de'ia Ley 1437 de 2011 preceptua:due los recursos de reposicion

deberan resolverse de plano, y para su interposicion deperan cumplir con ios requisitos
sefialados en el Articuto 77 de'la Ley en mencion. '

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursas de reposicién y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o deniro de los diez (10) dias
siguientes aella, c ala notificacion por aviso, ¢ al vencimiento del iérmino de publicacion, segun
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerses en cualquier tiempo, salvo
en el evento en que se haya acudido ante el juez. : '

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd ia decision, salvo lo dispuestc para
el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibiflos bodran presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que crlene recibirlos y tramitarios, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere jugzar. {...)

“Articulo 77, Requisitos. Por,regla general los recursos se jir srpondrén por escrito que no
requiers de presentacion persoral si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
lgualmente, podrén presentarse por medios glectrénicos.

! 0s recursos deberén reunir, ademas, los sigufentes requisitos:

1. Interponerse denlro dei plezo legal, por el interesadc o su representante o apoderado
debidamente constituido. -

2 Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconrormidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer. ;

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asf come la direccion electronica si desea ser

notificado por este medio.

De lag normas transcritas anteriormente, es posible sefalar gue el presente recurso no cumple

con los requisitos legales ue deben acreditarse para su procedibilidad, como guiera gue a
pesar de que el mismo fue interpuesic en contra de ur acto de caracter particular y concreto,
(Auto N°00834 de 2017}, y ante el funcionario gue emitic' la decision, lo clerto es que el
sefalado recurso fue radicé extemporaneamente, como quiera que el Auto se notificé mediante
aviso N°000574 del 14 de Agosto de 2017, y solo hasta el dia 06 de Abril de 2018, se
interpuesto el sefalado, excediendo el tiempo limite (10 dias}, no obstante lo anterior, esta
Autoridad Ambiental procedera a revisar los argumentos expuestos por la Representante l.egai
de la empresa en mencion, ervaras de garantizar su derechos fundamentales de contradiccién
y debido proceso. ' o

- Frente a la disminucion de los valores cobrades o7 concepto de Seguimiento
Ambiental del Plan dé Manejo Ambiental y demas g-ymisos otorgados.

Sea lo primero indicar que. de onformidad con la Ley 633 de 2000, Articulo 96, las autoridades
ambientales estan facultadas para cobrar los servicios gLie £2 denven de la evaluacién y el
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seguimiento a los trémites ambieniales establecidos por la lsy, a través de unos topes maximos
fijlados por el sefialado articulo, en los cuales se establecen. los valores a cobrar dependiendo
de los costos del proyecto. ' iy -
. o

Manifiesta la sefiora Linda Carvajalino en su escrito, que la Céiporacion Autonoma Regional
del Atlantico, se equivoca al encuadrar su proyecto como de aito impacto, teniendo en cuenta
que los impactos desarrciados en su cantera “no son adverzos, i irreversibles”, y por el
contrario tienen altas propavilidades de retomar a corto y mediano plazo las condiciones
naturales dsi érea afectada y su entorno.

Sobre este punio, es neceszari_o remitirnos a la definicion de Plan de Manejo Ambiental,
contemplada en el Decreto 1076 de 2015, que estipula: “Plan de manejo ambiental: Es el conjunto
detallado de medidas y actividadizs que, producto de una evaluaciin ambiental, estan orientadas a
prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos y efectos ambientales debidamente identificados,
que se causen por el desarrollo de un proyecto, obra ¢ actividad. Incluye los planes de seguimiento,
monitoreo, contingencia, y abandeno segun la naturaleza del proyecto, vbra o actividad.

El plan de manejo ambienial podrd hacer parte del estudio de impacto ambiental o como instrumento de
manejo y control para proyectcs Jbras o aclividades que se encuentran amparados por uri régimen de
transicion. : i

En el caso que nns ccupa s¢€ avidencid que el Plan de Manejo Ambiental otorgado a la sefiora
Linda Carvajalino hace tas veces de un instrumento de contrel,. (en este caso la Licencia
Ambiental, teniendo en cuenta que se trata de un proyects minero), por o que es necesario
nuevamente remitimos a la definicidon de Licencia Ambiental conisagrada en el Art. 2.2.2.3.1.3
del Decreto 1076 de 2015, el cual indica: “La licencia ambiental, es la autorizacion que otorga la
autoridad ambiental competente para la ejecucion de un proyecto, obre o actividad, que de acuerdo con
la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a l0s rectirsos neturales renovabies o al medio
ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisgie, la cual sujeta al beneficiario de
asta, al cumplimiento de los requisilos, términos, condiciones y Sbligsciones que la misma establezca
en relacion con la prevencion, mitizjacion, correccion, compensacicn y manejo de los efectos ambientales
del proyecto, obra o actividad auforizada. (...)" ‘

De Ia lectura de la norma transcrita puede concluirse que todos ;o5 proyectos sujetos a licencia
ambiental o PMA — ya sean de compeiencia de la ANLA como de las CAR’S- pueden ser
altamente impactantes, de ahi‘precisamente que el legisiador contemplara la obtencion de un
instrumento de control més rigiiroso para la ejecucion de estos proyectos. Ahora bien, debe
indicarse que en aras de encuadrar los diferentes tipos de proyecio sujetos a licenciamiento, la
Corporacién Auténoma Regicrial del Atlantico, expidié la Resoli.cion N°00036 de 2016, con ia
finalidad de definir los diferentes impactos causados por los preyectos (Alto, Medio, Moderado
y Bajo), siguiendo los parametros de clasificacion sefialades por el ANLA.

Que el Articulo 5, consagra la clasificacion de impacto de acuerdo a las a los tipos de
actividades y teniendo en cusnta “los efectos provocados en el ambiente, y la modificacion del
tarritorio en cuanto a sus condi.iones naturales. Asi mismo, se consideraran los atributos referentes a la
temporalidad, reversibilidad, periodicidad y recuperabilidad. ‘.as cuatro clases de usuarios seran las
siguienfes: .

Usuarios de Menor Impacto: Son aquellos usuarios que durante ia gjecucion o finalizacion del proyecto
tienen la posibilidad de retornar de manera inmediata a las condiciones iniciales previas a la actuacion,
por medio de condiciones naturales. o

Usuarios de Impacto Modéradc: Son aquelios usuarios que duran’e la efecucion o finalizacion del
proyecto tienen la posibilidad de reiornar de manera inmediata ¢ fas condiciones iniciales previas a la

'
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acluacion, por medio de Ja intervencion humana {infroduccion de m'eo’fdas correctoras).

Usuarios de impacto Medio. bcr* aqurﬁh’os usuarios que durante 1a e,rer‘umon o finalizacion del proyecto
tienen la posibilidad de retcrnar a mediano plazo en un pericds no mayor a Ginco (5} afos a fas
condiciones iniciales previas a la actuacion, por medio de la Antervoncion humana (introduccién de
medidas correctoras}

Usuarios de Impacto Alto: Son aqueﬁos usuarios que durante ic EjECUL i6n o finalizacidén del proyecto
tienen la posibilidad de recuperar parcialmente Jas condiciones iniciales de las zonas afectadas previas
a la actuacion, por medio de fe intersencion humana {introduccion de medidas correcloras).

Que es evidente que una operacidn minera, como la desarrolld 'a en la Cantera Puerio Rico,
no puede encuadrase sino en la categoria de alio impacto, teniendo en cuenta gue las zonas
afectadas solo pueden ser reguperadas parcialmente, y solo después de una inversion
gcondmica considerable donce se garantice la compensacion de los individuos y la no pérdida
neta de la biodiversidad.

Sumado a esto, y como bien es cenocido, las explotaciones mineias generan la fragmentacion
de ecosistemas que dificilmerte son recuperados en las condieitnes iniciales y/o anteriores a
la actividad, por tanto es evidente que el alto impacto que genera la explotacion de materiales
de construccion en el medio ambiente, de ah{ la necesidad de'centar con los instrumentos de
mitigacién y compensacisn que hacen parte del mstrumenh de control con ef que cuenta la
actividad desarrollada.

Ahora bien, observando lo argumentado a io largo del presente proveido, se concluye gue no
resulta viable modificar la categoria de impacto como argumenta fa sefiora Linda Carvajalino,
sin embargo y como quiera gue se identificé que el seguimienio de! Plan de Manejo Ambiental
y demas instrumentos fue adelantado por 4 profesionales, 5 que el mismo fue adelantado en
una sola visita de inspeccidn, es pertinente modificar el sefiaia do Auto de Cobro, disminuyendo
los valores por concepto de hor.orarios y unificando el cobro por concepto de gastos de vigje.

En virtud de lo dispuesto, se considera viable revaluar el cobro, disminuyendo a 4 el nimero
de profesionales por concepto de seguimiento del PMA, y urificancs los gastos de viaje y los
gastos de administracion, por tanto, esta entidad de acuerdo = las tablas indicadas en la
resolucion N°00038 de 2016, modificada por la Resolucién N*(0359 de 2018, tal como se
indica a continuacion:

INSTRUMENTC DE CONTROL | susTOVAL 2017
PMA {honorarios) e
A24+A19+A18+A20 " | £5.128.316
B APROVECHAMIENTO FORESTAL
H RIOS .
ONGRA N A24+A1B+AL4+ALS £ 7.587.470
- PERMISO DE EMISIONES ATMOSFERICAS | ©
A24+A18+A15+A14 ' % 10.509,398
- GASTOS DE ,
ADMINISTRAGION "% 4.581.697
GASTOS DE VIAIE | $174.488
' TOTAL __ l's31.981.369
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Que la Resolucion N“OOOSSQ de 2018, sefiala en su Art. 2. MODIFICAR el articulo 13 de la resclucion
N” 0036 de 2016, el cual quedara asi: -

ARTICULO 13. REL IQUIDAG'I('.{N DE LOS SERVICIOS DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO
AMBIENTAL: La corporacicn Auténoma Regional del Atlantico CRA; de oficio o a peticién del usuario,

_podra reliquidar el valor conterriplado en ias tarifas establecidas er la Rasofucién No 00036 de 2016 con

el fin de incluir aguelios factores gue no havan sido tenidos &n cuenta en el momemento de liquidar el
cobro correspondiente an los servicios de evaluacion y seguirmiento o excluir aquellos factores que no
hayan sido demandados para la’ prestacion del servicio de evaluacion o seguimientc ambiental.

Cabe destacar que resulta ser ia Corporacion Autonoma Regional del Attantico, la encargada
de propender por un ambiente sano y evitar el deterioro de ios recursos naturales al interior del
Departamento del Aflantico, por le que corresponde a esta misria, vigilar el adecuado manegjo
de los recursos naturales, a través de los seguimientos, coritroles ¥ requerimientos efectuados
a los permisos otorgados, de atuerdo con las competencias ofnigadas mediante la Ley 99 de
1993, que en su Articulo 31 sefala: '

- "Ejercerla funcion de maxima autoridad ambiental en el éree e su jurisdiccion, de acuerdc con
las normas de cardcter superior y conforme a los criterios. v dlirectrices trazadas por el Ministerio
del Medio Ambiente;( ..} ‘

- Ejercer las funciones. da evaluacion, control y seguimiento ambiental de las actividades de
exploracién, explotacicn, beneficio, transporte, uso y depcsito de los recursos naturales no
renovables, incluids la sctividad portuaria con exclusisn, de las competerncias atribuidas al
Ministerio del Medio Ambiete, asi como de otras aclividades,.proyectos o factores que generern
o puedan generar dete/icrc ambiental.(...)" o

“Asi las cosas, resulta procedente modificar el Auto N® 000834 de 2017, en el sentido de

Yisminuir el valor cobrado por concepto de seguimienio ambierital conformie a la tabla antes
indicada. :

- De la modificacion de los actos administrativos:.

En primera medida se observa que [a rodificacion de los Actos Administrativos responde a la
facultad otorgada a la administracion para corregir o adicionar los errores que provengan de
simples equivocaciones en la trascripcion, redaccion u otros simiilares que no ameriten un
procedimiento especial, y que pueden ser enmendados a través de un acto aclaratorio ©
maodificatorio, que no afecte el fondo de la decisicn. A

Sobre el tema, es periingnte sefialar que el Aclo Administrativo, es la decision general o
especial de una autoridad adrrinistrativa, en el ejercicio de sus propias funciones, y que se
refiere a derechos, deberes, ¢ intereses, de las entidades adr rustrativas o de los particulares
respecto de elfas” '

En sentido amplio el acto administrativo se aplica a tods c}faf:e de manifestaciones de la
actividad de los sujetos de Iz administracion publica; y 2n sl sentido estricto, comprende
y abarca a fas "Manifestaciones de la voluntad del Estado pera crear efectos juridicos”.
El objeto de i scto administrativo - dede ser cierto, licito
y real, es decir identificable, verificable y conforme a la fey.

Es de anotar, la administracion puede bajo ciertos limites exiinguir un acto por razones de
conveniencia, oportunidad o mérito, asi mismo puede, con iguales limitaciones, modificarfo por
tales motivos: la modifizacior, segtn los casos, puede importar una extincion parcial o la
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creacion de un acto nuevo en la parte modificada o ambas cosas. (FIORINI tratado derecho
administrativo). : , b

Que en relacion con la modificacién del Acto Administrative.. 1a” Corte Constitucional ha
sefialado en sentencia T-748 de (998 "En relacién con ef tema cie la revocacion o modificacion
de los actos de cardcter particular o concreto, la jurisprudenciz de, esta Corporacion ha sido
clara al establecer que e/ fundamento esencial para la legalidad de esta clase de decisiones
esta en la parlicipacion active tiel titular del derecho, participacion que se evidencia con su
consentimiento expresc y por e3crito”.

Adicionalmente, ei Conseio s Estado en Sentencia 4990 de febrero 11 de 1994 ha precisado:

"l 0s actos de gue se viene habiando, o ssa, los de caracter particular y concrefo, una ver agotada la
via gqubernativa por o haberse hecho uso de los recursos procedentes o porque éstos se decidieron,
adquieren firmeza y ejecutoriedad en grado tal que si solos ‘cermiten a la administracion exigir su
cumplimiento aun por la via de'la coaccion (art. 68) y simultaneamente crean a favor del particular
derechos cuya eslabilidad garantiza la Constitucion. -

Excepcionalmente puede revocarios o modificarios la administracién por la via de la revocatoria segtin

el articulo 73, asi: )

-Directamente, sin el consentirisnio del titular, cuando es evidenre gue ef acto ocurrié por medios

ilegales. ‘ , o

-Parciaimente cuando es neses:idic corregir errores aritmeéticos o de hecho, siempre que no incidan en

la decision. D o

_Mediante el consentimiento exgreso y escrito y escrito del titular de la situacion particular

creada con el acto, y ) B

-Mediante la solucién de los racurscs previstos en sede gubernativa por la ley, segin el articulo 50.
- (Negrita fuara del texto originay).
En el caso que nos ocupa, ex.ste consentimiento escrito y expreso de parte de la sefiora LINDA
CARVAJALINO, a través del récurso de reposicién impetrado meadiante Radicado N°0003260
de 2018, con lo cual se cunpiz el requisito o “fundamento esencial’ para ia modificacion del
acto Administrativo, evitando asi la transgresion de principios ¢le rango constitucional como el
de la seguridad juridica.

Frente al tema, la Corte Constitucional se ha pronunciado en reiteradas oporiunidades. En
sentencia C-250 de 2012, he preceptuado: “la sequridad juridica es un principio central en los
ordenamientos juridicos ccciientales. La Corte ha seflalado que este principio ostenta rango

‘constitucional y lo ha derivade del predmbulo de la Constitucior 'y de los articulos 1, 2, 4, 5y 6 de fa

Carta // La seguridad juridica es un principio.que atraviesa la estructura der Estado de Derecho y abarca
varias dimensionss. En términos generales supone una garantiz de cerfeza. Esta garantia acompafia
otros principios y derechos en e ordenamiento”. \

En el mismo sentido, la sentercia T-284 de 1994, establecié: “La seguridad Jjuridica apunta a la
estabilidad de la persona dentro del ordenamiento, de forma tal que la csrieza juridica en las relaciones
de derecho publico o privado. prevalezca sobre cualguier expectativa, indefinicion o indeterminacion”.
Dadas entonces las, precedertes consideraciones, se

DISPONE o

PRIMERO: MODIFIQUESE el arlicuio primero del Auto No.'00000834 del 12 de Junio de 2017,
“nor medio del cual se estabfece un cobro por concepto de Secuimiento Ambiental a la sefiora

Linda Carvajalino,” el cual quadara asi:
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“PRIMERQO: La sefigra LINDA CARVAJALING, identfﬁcad{; con $.C. 22.443.645, debe
cancelar a la Corporaofr;r.ﬁf’a suma de TREINTA Y UN"MILLONES, NOVECIENTOS
OCHENTA Y UN MIL, TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS ($31.981.369), por
concepto de cobro de seguim/’ento ambiental para el afic. 20 17, de acuerdo a lo establecido
en la Resolucion N°G0036 de 2016, modificada por la Résolucion N°00359 de 2018,
proferida por esta autoiiclad ambiental, por medio de la ¢ual se fja el sistema de métodos

de célouio de las tarifas de los servicios ambientales expecdiida por esta Corporacion.

SEGUNDO: Los deméas términos y condiciones del Auto No. 00834 de 2017, contindan
vigentes en su totalidad.

TERCERO: Nctificar er debida forma el contenido de! préesente acto administrativo al
interesado o a su apoderado desidamente constituido o a cualquier persona interesada que lo
solicite por escrito, de senformidad con los articulos 67, 68 v 69 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Contra el presentz acto no precede ningun recurso de conformidad con la ey 1437
de 2011. o L pr AL o

52 AGll, 241

Dada en Barranquitia a lcs . ] L
NOTIFIQMESE Y CUMPLASE

@@r

. Y i ‘
LILIANMZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL

Exp. 1427-713 ‘ .
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